附件
铁岭市借鉴推广中国（辽宁）自由贸易试验区

首批改革创新经验任务分工表

	序号
	借鉴推广事项
	实施内容
	负责部门
	推广范围

	1
	行政服务单一窗口
	企业仅通过一个系统或平台，一次性提交标准化申请材料，由各相关部门同时审批，完成涉及多个行政部门审批事项的行政审批服务模式。通过“单一窗口”将过去的一窗一办、一事一办提升到“集中受理、综合办理、统一发证”。
	各省级经济开发区管委会
	各省级经济开发区

	2
	建设项目“一站式”审批改革
	构建“流程最简、审批最少、服务最优”的建设项目审批体系，建立“一站式”审批机制，实行“一表申请、一口受理、一章审批、一口发照”；优化审批流程，通过减少前置条件、取消审批事项、合并审批事项、压缩报审环节等方式，简化、优化建设领域投资项目审批事项38项（含子项44项），提升审批效率；改革审批方式，探索行政审批改为备案管理、企业投资项目告知承诺制、“四个一”创新工作模式；创新服务流程，实现网上审批信息共享，建立重点项目联席会议制度，在公共服务方面引入市场机制、建立项目论证评审专家库。建设信用体系，建立守信激励机制和失信惩戒机制。
	市住房城乡建设委
	各省级经济开发区

	3
	“一企一照、双码识别”商事登记制度改革
	以行政审批服务平台为载体，通过微信预核名、网上预审和商事主体登记窗口受理等多种方式，一次性受理多项行政审批、备案事项；将大数据服务平台与各部门业务系统有效链接，实现跨部门数据传递和信息共享、信息互认，同步审批，生成含多部门证书、备案信息的“动态二维码”并加载到营业执照上，实现一次办结，申请人凭有效证件领取“多证合一”营业执照。
	市工商局
	各省级经济开发区

	4
	“十位一体、多点集成”系统化大综合执法监管模式
	实行行政执法相对集中的“16+X”集成化监管执法模式，设立市场综合监管机构，集中行使工商、质监、食品药品监管等16个部门的行政处罚权及管委会承接的其他行政许可事项的事中事后监管职权。明确行政权力名称、职权类型等，统一执法文书，将16个领域的579种处罚文书整合为62种。统一执法程序，将16个行政执法机关的处罚程序规定整合为9章70条。统一自由裁量标准，对没有界定的处罚条目细化，确保行政处罚裁量科学统一可操作。制定重点行业风险清单，形成企业风险等级，实行分类监管。创新联动机制，发挥社会监督作用，实行检查清单制度，强化日常监督检查。
	市政府法制办
	各省级经济开发区

	5
	企业税务简单注销程序
	明确注销登记报送资料清单和制定注销登记办理事项清单。扩大简易处理范围，针对五类纳税人实行简易注销登记。简化跨区迁移登记程序，以存续经营为前提，对纳税人生产经营地址变动，变更主管税务机关的，全部按照简易程序即时办结。
	市税务局
	各省级经济开发区

	6
	服务贸易在线退税服务
	优化升级出口退税系统，拓展完善相关业务功能，实现业务在线申报、进度在线查询、税款在线退付，明确应税服务出口免抵税额不征收城建税与教育费附加。
	市税务局
	全市

	7
	“二维码扫码缴税”自助服务模式
	通过集成创新“二维码+税务”新型智慧缴税模式，将二维码缴税模块与金税三期核心征管软件系统对接，纳税人准确录入申报信息后，后台自动根据纳税人识别号、主管税务机关代码、税票号生成二维码，纳税人只需通过手机扫描系统中生成的“二维码”，即可发起应缴税款查询并顺利支付，税款随之实时入库。
	市税务局
	全市

	8
	税务出口退税综合服务平台
	建立综合服务平台，整合出口退（免）税预审核、正式申报、结果反馈，认证发票、业务数据下载等功能，利用智能化自动申报退税等功能，帮助企业自动完成系统登录、文件申报、下载反馈结果、打印单证等一系列动作。
	市税务局
	全市

	9
	自贸金融在线服务平台
	搭建在线服务平台，实现新设企业行政注册登记和人民银行业务柜台网络互联，实时交互认证，为新设企业提供网络在线金融服务，实现新设企业即时开立账户，即时实现融资对接，即时纳入征信系统管理。
	市财政局、市人民银行
	全市

	10
	“一窗受理”开户、信用代码证、外汇名录登记业务创新
	整合开户许可、信用代码证、贸易外汇收支企业名录登记三项业务到“多证合一”业务平台，将企业基本账户开户申请、机构信用代码证申请和外汇名录登记申请统一纳入自贸区“多证合一”窗口受理，在省级以上经济开发区内实现企业开户、信用代码证、外汇名录登记与企业设立登记一站式办理。在省级以上经济开发区开辟人民银行业务绿色通道，将企业面签后人民银行核准调整为面签前人民银行初审，面签实时核准，简化办事程序。
	市财政局、市人民银行
	全市

	11
	实施市场化债转股推动国资国企改革
	参照沈阳经验。沈阳市针对沈阳机床集团市场化债转股项目，银行机构与市属投资平台共同成立债转股基金，面向社会投资者募集资金，特别是可用于股本投资的资金，包括各类受托管理的资金。沈阳机床集团将相关资产股权转让给银行机构组建的基金，并设计可行的退出方案，确保实施机构的资金收益；通过实施债转股获得资金后，购买上市公司传统业务相关资产，并实施资产及业务重组；上市公司获得资金后偿还存量债务，并通过剥离传统业务，优化资本结构、提升盈利能力，实现从传统制造商向工业服务商的彻底转型。
	市国资委
	全市

	12
	两级市场化运管体系实现国有企业“瘦身健体”
	以东北制药集团为蓝本。东北制药集团针对机构设置、权责管理、流程设计、干部考核、工作纪律等进行了一系列的制度变革，实行两级市场化运管体系。一是理顺机构，压缩层级。按照小总部、大集团构架思路，精干总部，分解中层，强化基层；二是再造流程，定权明责。对流程和制度进行了全面梳理、调优和再造，完成了发起、审核、审批三个节点一支流程；三是改革人事，建章立制。深入推进三项制度改革，推行干部“能上能下”的用人机制，收入“能增能减”的薪酬分配机制，员工“能进能出”的用工机制。
	市国资委
	全市

	13
	数字化流程再造倒逼国企体制机制转型
	以东北制药集团为蓝本。东北制药集团全流程数字化管理主要是推进横向管理全覆盖和纵向管理扁平化，将数字化管理贯穿到国有企业的改革创新、体制机制调整优化的全过程。一是在组织构架方面，建设支撑组织变革的统管平台，将四级管理架构压缩为两级管理架构；二是在工作流程优化方面，建设支撑流程驱动的办公平台；三是在数据整合和职能管理方面，建设支撑数据贯通的智能管理平台；四是在销售方面，建立支撑业务转型升级的电商平台。
	市国资委
	全市



